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ESIPUHE

Hyvinvointialueuudistusta valmisteltiin Iahes 20 vuotta. Kun hyvinvointialueet lopulta
aloittivat toimintansa vuoden 2023 alussa, oli toimintaymparisté muuttunut hyvin mer-
kittavasti muun muassa kansantalouden paineen, geopoliittisen tilanteen ja pande-
mian myoéta. Reformi etenee kuitenkin tuoreiden selvitysten ja arviointien perusteella
koko maassa, ja hyvinvointialueet jarjestavat sosiaali- ja terveydenhuollon vaestén
kannalta entistd yhdenvertaisemmin ja lain vaateisiin paremmin vastaten, kuin aiem-
min kuntien ollessa palveluiden jarjestamisvastuussa.

Alueelliset erot uudistuksen etenemisessa ovat suuria ja alueet uhkaavat eriytya eten-
kin uudistukselle asetettujen taloudellisten tavoitteiden saavuttamisessa. Osalla alu-
eista uudistus etenee jo tavoitteiden mukaisesti. Uudistumista tulee kuitenkin edelleen
vauhdittaa kansallisena kokonaisuutena. Erityistd huomiota on tarpeen kohdentaa tiet-
tyihin alueisiin, jotta sosiaali- ja terveyspalvelut, pelastuspalvelut ja hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdminen ja muut palvelut kyetdan turvaamaan kaytettavissa olevalla rahoi-
tuksella. Palvelutarpeen kasvu, hyvinvointi- ja terveyserojen kehitys seka julkisen ta-
louden tilanne edellyttaa jatkuvaa tuottavuuden ja vaikuttavuuden parantamista ja kus-
tannusten kasvun hillintda tukevia toimenpiteitd hyvinvointialueilta.

Hyvinvointialuejohtajilta odotetaan nyt laaja-alaisia, rohkeita ja pitkalle tulevaisuuteen
kantavia paatosesityksia ja poliittisilta paattajiltd hyvinvointialuetasoista oikea-aikaista
paatoksentekokykya palveluiden uudistamiseksi seka toiminnan ja talouden tasapai-
nottamiseksi. Paatdsesitysten pohjalla tulee olla tavoitteelliset ja laajat reformisuunni-
telmat, jotka toimivat edellytyksina tarvittaville muutoksille. Hyvinvointialuereformi teh-
daan alueilla. Jokaisen alueen tulee jatkaa yli vaalikautisesti toiminnan uudistamista
vaeston palvelujen turvaamiseksi ja talouden tasapainottamiseksi.

Kansallinen hyvinvointialueiden ohjaus on vaativa tehtava, jonka kehittaminen jatkuu.
Hallitusohjelman mukaisesti hyvinvointialueiden ohjausta koskevia toimintoja on yhte-
naistetty ja selkeytetty. Ohjauksen koordinaatiovastuu on lainsdadanndssa maaritelty
valtiovarainministerion vastuulle samalla, kun palveluiden ohjauksen vastuu sailyy
substanssiministeridilla. Hyvinvointialueiden ohjauksen ja julkisen talouden tavoittei-
den yhteytta on vahvistettu. Tehdyn selvityksen mukaan jo tehdysta merkittavasta ke-
hitysty6sta ja lainsdadantéuudistuksista huolimatta ohjaus ei viela nayttaydy hyvin-
vointialueille riittavan yhtenaiselta. Hyvinvointialueiden ja ministerioiden haastatte-
luissa saadun palautteen perusteella erityisesti ohjauksen eri osaamisalueiden (talous,
jarjestaminen ja palveluiden sisaltd) seka ohjauksen kaytannén soveltaminen ja yh-
teensovittaminen ovat hakeneet viela muotoaan. On myds selvaa, etta suurten talous-
haasteiden keskella talouden merkitys ohjauksessa on korostunut.



Alivaltiosihteerin ensimmaisen tehtavan tuloksena syntyi alkuvuonna 2025 tassa doku-
mentissa kuvattu hyvinvointialuereformin etenemisen ja siihen liittyvan ohjauskokonai-
suuden kehittdmisehdotus. Ensivaiheessa kaynnistettavia toimenpiteitd kansliapaalli-
koéiden linjauksen perusteella ovat:

1. Reformin alueellisen etenemisen edellytyksia ovat: poliittinen sitoutuminen ja paa-
toksentekokyky, riittava reformisuunnitelma, yhtenainen johtamisrakenne ja muutok-
sen ydinjoukko, kompetenssi ja osaaminen seka kyky osallistaa henkildstd ja henkilds-
ton sitoutuminen. Alueiden reformin vauhdittamiseksi valtio osoittaa erityista yksilol-
listd tukea (ml. talouden ennakoivan ohjauksen ja arviointimenettelyn kautta) niille alu-
eille, joilla reformi ei etene riittdvan nopeasti joko talouden tai ylla mainittujen muutos-
ten edellytysten osalta.

2. Laaditaan yhteinen kooste ministerididen vastuulla olevan hyvinvointialueiden oh-
jauksen kokonaisuudesta ja sovellettavista keinoista. Kaynnistyvassa tyossa kuvataan
muun muassa ministerididen yhteiset ohjauksen periaatteet ja peruskasitteet seka
kKiinnitetaan erityistd huomiota ohjauksen kokonaiskoordinaation selkeyttamiseen.

3. Parannetaan ja selkeytetdan STM:n hallinnonalan sisaisen ja valisen toiminnan ja
yhteistyon koordinaatiota ja johtamista. Samanaikaisesti vahvistetaan STM:n lainsaa-
danndn johtamisen ja ministerion sdaddsvalmistelun kokonaiskoordinaation edellytyk-
sia.

4. Luodaan ja pilotoidaan kolmen ministerion yhteinen virtuaalinen hyvinvointialueiden
ohjaustoiminto erikseen yhdessa maariteltyja asiakokonaisuuksia varten, huomioiden
STM:n oman toimialan ohjauksen uudistaminen. Ohjaustoiminnon pilotoinnin kaynnis-
tamisesta vetovastuun ottaa VM.

5. Kiinnitetaan erityistda huomiota hyvinvointialueita ohjaavien ministerididen yhteiseen
viestintdan ja huomioidaan viestinndssa seka talouden etta palveluiden nakdkulma
kunkin ministerion roolijaon mukaisesti.

Veli-Mikko Niemi Juha Majanen
kansliapaallikkd valtiosihteeri kansliapaallikkdna
sosiaali- ja terveysministerio valtiovarainministerio

Toukokuu 2025
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Asiasanat

Paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa tunnistetaan tarve hyvinvointi-
alueiden ohjausrakenteiden kehittamiselle ja selkeyttdmiselle. Muuttuneessa
toimintaymparistdssa valtioneuvosto odottaa hyvinvointialueilta nopeita uudistuksia ja
talouden tasapainotusta, ja hyvinvointialueet kaipaavat yhtenaista valtion ohjausta.

Vuoden 2025 alusta on nimetty hyvinvointialueiden kansallisen ohjauksen
méaraaikainen alivaltiosihteeri. Alivaltiosihteerin tehtéavien tavoitteena on luoda
edellytykset hyvinvointialuereformin etenemiselle ja vauhdittamiselle hyvinvointialueilla
niin, etta kansalaisille voidaan turvata riittdvat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut
valtion rahoituksen puitteissa.

Alivaltiosihteerin ensimmaisen tehtavan tuloksena syntyi maaliskuussa 2025
hyvinvointialuereformin etenemisen ja siihen liittyvan ohjauskokonaisuuden
kehittdamisehdotus, jonka paatarkoituksena on edistaa reformia johdonmukaisesti,
palveluita uudistaen ja luottamusta vahvistaen. Paatarkoitus saavutetaan kehittdmistyon
myo6ta, mikali toimeenpanon olettamat pitavat ja riskit pystytaan hallitsemaan. Tassa
dokumentissa ehdotetaan kehittdmiskokonaisuutta, johon kuuluvat tausta-analyysi,
johtopaatokset ja alustava esitys tydsuunnitelmista.

Kehittdmisehdotusten kasittely ja toimeenpano tapahtuvat osana ministerididen
virkaty6ta yhteistydssa hyvinvointialueiden kanssa. Erityistd huomioita kiinnitetaan
ohjausyhteistydn poikkihallinnollisiin kysymyksiin. Tydn poliittisena ohjausryhméana
toimii kestavan hyvinvointiyhteiskunnan ministerityéryhma, jonka puheenjohtajana toimii
ministeri Kaisa Juuso.
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1 Johdanto

Hyvinvointialueuudistusta valmisteltiin Iahes 20 vuotta. Kun hyvinvointialueet
aloittivat toimintansa vuoden 2023 alussa, oli toimintaymparisté muuttunut tay-
sin kansantalouden paineen, geopoliittisen tilanteen ja pandemian myata.
Kansalaisten luottamus sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin on heikenty-
nyt, vaikka esimerkiksi palveluiden saatavuus on monilta osin parantunut.?
Muuttuneessa toimintaymparistdssa valtioneuvosto odottaa hyvinvointialueilta
nopeita uudistuksia ja talouden tasapainotusta, ja hyvinvointialueet kaipaavat
yhtenaista valtion ohjausta. Myos paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjel-
massa tunnistetaan tarve hyvinvointialueiden ohjausrakenteiden kehittamiselle
ja selkeyttamiselle.

Vuoden 2025 alusta on nimetty hyvinvointialueiden kansallisen ohjauksen
maaraaikainen alivaltiosihteeri, Marina Erhola, joka toimii sosiaali- ja terveys-
ministeridon seka valtiovarainministerion kansliapaallikdiden ohjauksessa.
Maaraaikaisen alivaltiosihteerin tehtavien tavoitteena on luoda edellytykset re-
formin etenemiselle ja vauhdittamiselle kaikilla hyvinvointialueilla niin, etta
kansalaisille voidaan turvata riittdvat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut val-
tion rahoituksen puitteissa. Alivaltiosihteerin tehtavat vuodelle 2025 ovat:

1. Tehda arvio hyvinvointialueiden jarjestdmisvastuulla olevien sosiaali-
ja terveyspalveluiden reformin alueellisen etenemisen ja siihen liittyvan
ohjauskokonaisuuden haasteista seka tehda kehittamisehdotukset
konkreettisen tydsuunnitelman muodossa.

2. Valmistella tavoitteita ja toimeksiantoa hyvinvointialueuudistuksen laa-
japohjaiselle véliarvioinnille seka koordinoida valiarvioinnin toteutusta
tekevan asiantuntijaryhman tyota.

Tehtavan 1 lopputuloksena syntyi hyvinvointialuereformin etenemisen ja sii-
hen liittyvan ohjauskokonaisuuden kehittdmisehdotus, jonka paatarkoituksena
on edistaa reformia johdonmukaisesti, palveluita uudistaen ja luottamusta vah-
vistaen. Kehittdmistyon sisaltd kuvataan tassé dokumentissa. Toimeenpanon
arvioidaan kestavan kuluvan hallituskauden loppuun. Alivaltiosihteerin tehta-
van 2 tulokset raportoidaan vuoden 2025 loppuun mennessa.



2  Toteutus ja menetelmat

Hyvinvointialuereformin etenemisen ja siihen liittyvan ohjauskokonaisuuden
kehittdmissuunnitelman valmistelu alkoi alkuvuonna 2025. Helmikuussa oli
tunnistettu ongelmat, laadittu tavoitteet ja muodostettu alustavat keinot tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Valmistelu toteutettiin loogisen viitekehyksen lahesty-
mistavan (Logical Framework Approach, LFA) mukaisesti, jota kaytetdan mo-
nimutkaisten ongelmien jasentamiseen ja systemaattiseen ratkaisukeinojen
muodostamiseen3#.

Valmistelun ensivaiheessa tunnistettiin reformin alueellisesta etenemisesta ja
siihen liittyvasta ohjauskokonaisuudesta n. 600 ongelmahavaintoa perustuen
n. 90 henkildn haastatteluihin (liite 1) ja muun Iahdeaineiston analyysiin >3¢
Ongelmahavainnot analysoitiin ja ryhmiteltiin kokonaisuuksiksi, alaongelmiksi.
Alaongelmia yhdistelemalla muodostettiin suurempia ongelmakokonaisuuksia,
paaongelmat seka kiteyttava ydinongelma. Ryhmittelysta syntyi ongelmapuu,
joka kuvaa eri tason ongelmat ja niista juontuvat seuraukset (kuva 1).

Ongelmapuun muodostamisen jalkeen ongelmat kaannettiin tavoitepuuksi
(kuva 2). Tavoitepuussa alaongelmat kadantyvat alatavoitteiksi, padongelmat
paatavoitteiksi ja seuraukset tavoitelluiksi vaikutuksiksi. Luottamuksellinen
kuuleminen on ollut keskitéssa koko valmisteluprosessin. Tuloksia tydstettiin ja
validoitiin lukuisissa lapikaynneissa, ja nakemyksia haettiin hyvinvointialueilta
seka ministerididen hallinnonaloilta Iapi valmisteluprosessin. Lopuksi laadittiin
tydsuunnitelmat, jotka sisaltavat konkreettiset toimenpiteet, vastuutahot seka
aikataulut tavoitteiden saavuttamiseksi (liite 3).

Kehittdmissuunnitelma on rajattu reformin alueelliseen etenemiseen ja siihen
littyvaan ohjauskokonaisuuteen. Ongelma-analyysissa haasteita arvioitiin ylei-
sia reformien toimeenpanon onnistumisen edellytyksia vasten: poliittinen si-
toutuminen ja paatdksentekokyky, reformisuunnitelma, yhtenainen johtamisra-
kenne ja muutoksen ydinjoukko, kompetenssi ja osaaminen seka kyky osallis-
taa henkilosto ja henkiloston sitoutuminen. Hyvinvointialueiden osalta arvioitiin
ongelmien esiintyvyyttd seka reformin etenemista onnistumistekijoihin peilaten
(liite 2). Tunnistettuihin haasteisiin vastataan voimassa olevan lainsdadannén
puitteissa, kuitenkin tunnistaen mahdollisia uudistusta, sdaddsvalmistelua tai
sen arviointia edellyttavia kohtia.



3 Ongelma-analyysi

Ongelma-analyysissa muodostettu ongelmapuu kuvaa reformin alueellisen
etenemisen ja siihen liittyvan ohjauskokonaisuuden keskeiset haasteet

(kuva 1, tarkemmin liitteissa 2 ja 4). Tunnistettu ydinongelma on, etta reformin
rittdmaton eteneminen ja pitkajanteisyyden puute koettelevat luottamusta
muuttuneessa toimintaymparistéssa. Seurauksena muun muassa hyvinvointi-
alueiden eriytyminen on kiihtynyt, ja kansalaisten luottamus sote-jarjestelmaan
ja hyvinvointialueiden kykyyn tuottaa palveluita on nopeasti heikentynyt.

"Kansallisessa keskusteluissa annetaan ymmértaé, etta kaikki menee
huonommaksi, vaikka faktat puhuvat toista.” —Hyvinvointialuejohtaja &
hallituksen puheenjohtaja
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Kuva 1. Ongelmapuu kiteyttaa analyysissa tunnistetut haasteet.

Ydinongelma muodostuu kahdesta paaongelmasta. Reformin alueellista ete-
nemista koskeva paaongelma on, etta reformin eteneminen ja talouden reuna-
ehdot ovat paikoin ristiriidassa, ja alueelliset erot ovat suuria. Reformi etenee,




mutta eteneminen ei ole kaikilla hyvinvointialueilla riittdvaa suhteessa talou-
den reunaehtoihin. Reformin alueellisen etenemisen arvion perusteella valta-
osalla alueista etenemisen haasteet liittyvat samoihin teemoihin, kuten paa-
toksentekoon ja muutosjohtamiseen, mutta etenemiseen vaikuttavat myos alu-
eiden erilaiset lahtokohdat ja erityispiirteet (liite 2).

Reformin alueellista etenemista haastaa etenkin se, ettad hyvinvointialueiden
poliittinen paatdksenteko ei ole kaikin osin ollut niin nopeaa, kuin muutos edel-
Iyttaisi. Taustalla vaikuttavat toimielinten vakiintumattomat roolit ja haasteet
kuntalahtoisesta paatdksenteosta irtaantumisessa. Paatdksenteon haasteet
heijastuvat muun muassa hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden kehitta-
missuunnitelmiin, reformisuunnitelmiin, jotka eivat monelta osin ole riittdvan
tavoitteellisia tai toteutuskelpoisia talouden tasapainottamiseksi.

"[Alueen] johtoryhmétydskentely toimii hyvin ja [alue]hallituksen p&éatdk-
sentekokyky on kunnossa, mutta haasteita on esimerkiksi palveluver-
kon osalta pé&éttéjien kaksoisrooleissa.” —Hyvinvointialuejohtaja & halli-
tuksen puheenjohtaja

Paatoksenteon haasteiden lisaksi yhteistyd hyvinvointialueiden sisélla ja nii-
den valilla on viela osin vakiintumatonta, minka vuoksi yhteistyén mahdolli-
suuksia ei ole viela taysin paasty hyddyntdmaan. Hyvinvointialueiden sisaisen
yhteistyon puutteet haastavat yhteisiin tavoitteisiin sitoutumista erityisesti pal-
velualueiden valisen integraation osalta. Samaan aikaan hyvinvointialueiden
kokoisten organisaatioiden ja reformin toimeenpanon edellyttdmat johtamisky-
vykkyydet eivat ole kehittyneet riittdvasti, jonka seurauksena henkildston si-
touttaminen muutoksen toteuttamiseen ei ole tdysimaaraisesti onnistunut.

Kansallista ohjausta koskeva paaongelma on, etta hyvinvointialueiden ohjaus
hakee muotoaan ja nopeasti muuttunut toimintaymparistd haastaa sita. Kan-
sallisesta ohjauksesta puuttuu jo tehdyista uudistuksista huolimatta yhteinen
tahtotila ja riittava yhteisty6é hyvinvointialueiden kokonaisohjauksesta. Yhtei-
sen tahtotilan muodostumista haastavat muun muassa puutteellinen yhteisym-
marrys ohjauskokonaisuudesta ja siihen liittyvasta terminologiasta, ministerioi-
den valiset toiminnan siilot sekd ministerididen ja niiden alaisten laitosten ja vi-
rastojen valiset odotusten ristiriidat.



Tahtotilan lisdksi ohjauksesta puuttuu strateginen ja yhdensuuntainen ohjaus
ministerididen kesken. Vaikka tyo ohjauksen yhtenaistamiseksi on aloitettu ku-
luvalla hallituskaudella lainsaadanndllisilla ja muilla keinoilla, eivat muutokset
vield nay hyvinvointialueille. Suomen valtion taloustilanteen vuoksi hallitusoh-
jelmassa on ollut tahtotilana korostaa finanssipoliittista nakékulmaa hyvinvoin-
tialueiden ohjauksessa. Hyvinvointialueiden nakdkulmasta ohjaus keskittyy
kuitenkin liian lyhytjanteisesti talouden kokonaisuuteen jattaen sisallolliset ky-
symykset taka-alalle. Tama johtuu myds sisallollisen ohjauksen hajanaisuu-
desta. Ministeridilla ei ole yhteista ymmarrysta strategisesta ohjauksesta, ja
liian yksityiskohtainen ohjaus haastaa hyvinvointialueiden itsehallintoa. Ohjaa-
misen eri osaamisalueet, kuten talous, jarjestdmisen ja substanssin ohjaus,
ovat eriytyneet toisistaan, eika ohjausta ole taysin onnistuttu kohdentamaan
yksil6llisten ohjaustarpeiden mukaiseksi. Ohjauksen kohdentamista haastaa
yhteisen tilannekuvan ja tietopohjan puuttuminen palveluista ja reformin ete-
nemisesta.

"Kun [kansallista] visiota ei ole, niin toimintaympéristéssé tapahtuneet
muutokset, esimerkiksi talouden tiukentuminen, johtavat vield herkem-
min siihen, etté valtion ohjauksen painopiste kadéntyy talouden kul-
maan.” —Ministerion hallinnonalan edustaja
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Ongelmapuun pohjalta muodostettu tavoitepuu kuvaa kehittdmistyén tavoit-
teet, jotka ratkovat tunnistettuja ongelmia (kuva 2, tarkemmin liitteissa 5 ja 6).
Kehittamistyon paatarkoitus on, ettd reformi etenee johdonmukaisesti, uudis-
taa palveluja ja vahvistaa luottamusta. Tyon pidemman aikavalin vaikutuksina
tavoitellaan hyvinvointialueiden eriytymisen pysahtymista, henkiloston kuormi-
tuksen vahenemista seka kansalaisten luottamuksen vahvistumista sote-pal-
veluihin ja -jarjestelmaan. Lisaksi tydon vaikutuksena tavoitellaan parempia
edellytyksia lakisdateisten palveluiden turvaamiselle ja vahvistunutta luotta-
musta hyvinvointialueiden kykyyn tasapainottaa talous.

Kehittamistyon tavoitteet

Kansalaisten luottamus
sote-palveluihin ja
-jdrjestelmaan seka
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VAIKUTUKSET etenemisen suhteen. AL 5
PAA-
TARKOITUS f . : - : PP .
Reformi etenee johdonmukaisesti, uudistaa palveluja ja vahvistaa luottamusta.
PAATAVOITE . - " . . o " .
Reformi etenee kaikilla alueilla Selkeé kansallinen hyvinvointialueiden ohjaus
talouden reunaehdot huomioiden. tukee ja vauhdittaa reformin etenemista.
TAVOITE-
KATEGORIAT 1 2 3 4 5 1 2
Hyvinvointi- Alueeliiset
alueiden reformi-
poliittinen suunnitelmat Osaaminen Henkiléstsn
paatoksenteko toteuttavat Hyvinvointi- hyvinvointi- 7 T e e
on reformin hva-strategiaa alueiden alueiden ja = N " . N N B
A . o . . . . muutokseen ja yhteinen tahtotila, Ministeriot ohjaavat Kansallinen ohjaus
edellyttaman ja ovat riittévia johtaminen ja reformin . A = n , q
R . muutosta yhteisymmarrys ja toimiva hyvinvaintialueita yhteensovittaa toiminnan ja
muutos- talouden tasa- aluetasoisen toimeenpanon 5 gy 5 ah .
A : . Ew R ; A toimeen- yhteistyt strategisesti ja talouden nékokulmat
nopeuden painottamiseksi yhteistyon jehtamiseksi n T " —
N N . . N panevaksi hyvinvointialueiden yhdensuuntaisesti. tasapainoisesti.
tasalla ja ja tarvittavan tekeminen on kehittyy p o
s ar: 5 = - voimaksi on kokenaischjauksessa.
aluepolitikka toiminnallisen vakiintunutta kunnian- ] S
tukee muutoksen himoisesti. .
hyvinvointi- aikaan-
aluetasoisten saamiseksi.
ratkaisujen
tekemista.
ALA-
TAVOITTEET . N [l 1T "
Alatavoitteet ja niihin liittyvat tydsuunnitelmat
Kuva 2. Tavoitepuu ratkoo ongelma-analyysissa tunnistettuja haasteita.

Paatarkoitus muodostuu kahdesta paatavoitteesta. Reformin alueellista etene-
mista koskeva paatavoite on, etta reformi etenee kaikilla hyvinvointialueilla ta-
louden reunaehdot huomioiden. Paatavoitteessa onnistuminen edellyttaa hy-
vinvointialueiden poliittisilta paattgjiltd hyvinvointialuetasoisia paatéksia toimin-
nallisten ja taloudellisten muutoksien aikaansaamiseksi. Hyvinvointialuejohta-
jilta odotetaan laaja-alaisia, rohkeita ja pitkalle tulevaisuuteen kantavia paa-
tosesityksia. Sujuva yhteistyd viranhaltijoiden ja poliittisten paattajien valilla
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seka selkea toimielinrakenne luovat edellytyksia paatoksenteon onnistumi-
selle. Lisaksi hyvinvointialuestrategioiden mukaiset, tavoitteelliset ja konkreet-
tiset reformisuunnitelmat mahdollistavat tarvittavien hyvinvointialuetasoisten
muutosten tekemisen reformin edellyttdmassa tahdissa.

Paatoksenteon ja suunnitelmien lisdksi paatavoitteessa onnistuminen edellyt-
taa johtamisen ja osaamisen kehittdmista verrattain uuteen hyvinvointialuei-
den organisaatioon ja toimintaymparistoon sopivaksi. Tavoitteena on, etta uu-
det tarpeelliseksi tunnistetut kyvykkyydet kehittyvat, osaamista hyddynnetaan
ja roolit selkeytyvat myds alueilla, joilla Iahtétilanne on ollut hajanainen. Vahva
muutosjohtaminen luo edellytykset henkildston sitouttamiselle ja palvelualuei-
den valiselle tiiviille yhteistyolle. Tama puolestaan tukee yhdyspintatyon va-
kiintumisen ja yhteistydalueiden mahdollisuuksien taysimaaraista hyodynta-
mistd. Keinot esitettyjen alueellisten tavoitteiden saavuttamiseksi on laadittu
kansallisella tasolla reformin alueellisen etenemisen tukemiseksi.

"Keskeisté reformin eteenpdéin viemisessé on, etta luottamushenkiloilla
Ja henkilbstolla on oikea tilannekuva ja sen eteen tehdaén joka péivéa
toitd.” —Hyvinvointialuejohtaja

Kansallista ohjausta koskeva paatavoite on, ettad selkea kansallinen hyvinvoin-
tialueiden ohjaus tukee ja vauhdittaa reformin etenemista. Paatavoitteen to-
teutuminen edellyttda kansallisesti yhtenaista hyvinvointialueohjauksen tahto-
tilaa, yhdensuuntaista ja strategista ohjausta seka toiminnan ja talouden nako-
kulmien yhteensovittamista. Yhteista tahtotilaa edistavat kansallisesti yhtenai-
set viestit reformista, jaettu ndkemys ohjauksen sisélldista seka yhteensovi-
tettu toiminta ministerididen sisalla seka suhteessa niiden alaisiin laitoksiin ja
virastoihin. Tahtotilaa tukee riittava poliittinen sitoutuminen uudistukseen ja
sen edistamiseen valtakunnan tasolla.

Lahtékohtana on, ettd ministerididen yhdensuuntaisen ja strategisen ohjauk-
sen seurauksena ohjauksessa |0ydetaan tasapaino kaikkia alueita koskevan
ja alueiden yksildllisen ohjauksen valilla. Ohjauksen poikkeusmenettelyt koh-
dentuvat tarkoituksenmukaisesti niita edellyttaviin poikkeustilanteisiin.

"Hyvéa on ministeribiden halu pitdé yhteytta alueisiin ja kdydé keskus-
telua. Se nékyy ja toteutuu.” —Hyvinvointialuejohtaja
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Kokonaisohjaus edellyttaa ohjaamisen keskeisten osa-alueiden, eli talouden,
jarjestdmisen ja substanssin ohjauksen, yhteensovittamista. Yhteinen, jaettu
tilannekuva seka riittava tietopohja palveluista ja reformin sisallollisesta etene-
misesta osaltaan edesauttavat tavoitteen saavuttamista.
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9 Toimeenpano ja seuranta

Kehittamiskokonaisuuden valmisteluvaiheessa on laadittu esitys tydsuunnitel-
mista (liite 3), jotka sisaltavat toimenpiteet tavoiteltujen vaikutusten aikaansaa-
miseksi. Alueellisiin tavoitteisiin vastaavissa tydsuunnitelmissa on esitetty
aluekohtaisten toimenpiteiden sijaan merkittavia ja alueiden kesken jaettuja
kansallisia toimenpiteita tavoitteiden saavuttamiseksi. Lisdksi alueiden kanssa
on kayty keskustelut reformin toimeenpanon onnistumisen edellytyksista.
Myds THL:n arviointiraporttien suositukset seka ohjausneuvotteluiden johto-
paatokset ovat oleellinen osa alueiden muutoskokonaisuuden arviointia. Niita
ei tassa yhteydessa toisteta. Osa esitetyista toimenpiteista alueellisiin ja kan-
sallisiin tavoitteisiin vastaamiseksi on taman dokumentin kirjoittamisen aikaan
jo kdynnissa tai kdynnistymassa, ja osan toimeenpano jatkuu vuoteen 2027
asti.

Kehittdmisehdotusten toimeenpano tapahtuu osana ministerididen virkamies-
ten tydnkuvaa laaditun toimeenpano- ja seurantamallin mukaisesti (liite 7).
Tydn poliittisena ohjausryhmana toimii kestavan hyvinvointiyhteiskunnan mi-
nisteritydéryhma, jonka puheenjohtajana toimii ministeri Kaisa Juuso. Tydn
ydinryhma vastaa toimenpiteiden yhteensovittamisesta, paatdsten valmiste-
lusta ja toimeenpanosta. Tyon etenemisesta raportoidaan kansliapaallikdille,
jotka puolestaan raportoivat poliittiselle ohjausryhmalle. Hankekoordinaatio
toimii toimeenpanon kaytanndn tukena.

Osana valmistelua on toteutettu riskianalyysi, jonka pohjalta on maaritelty toi-
meenpanon keskeiset olettamat (liite 8). Olettamat kuvaavat tyén taustalla ole-
via oletuksia esimerkiksi yhteiskunnallisista kehityskuluista, joihin toimeenpa-
nosta vastaavat tahot eivat pysty Iahtdékohtaisesti vaikuttamaan, mutta joista
toimeenpano on riippuvainen. Tallaiset olettamat liittyvat esimerkiksi geopoliit-
tiseen tilanteeseen, poliittiseen toimintaymparistoon ja globaaleihin hairidihin.
Tyo6suunnitelmien lahtdkohtana on, etta olettamissa ei tapahdu muutoksia toi-
meenpanon aikana. Toimeenpanossa tulisi paasta asetettuihin tavoitteisiin,
mikali olettamat pitavat ja tunnistetut riskit pystytaan hallitsemaan. Kehittamis-
suunnitelmaa tulee uudelleenarvioida, mikali olettamat muuttuvat.

Riskianalyysissa on lisaksi tunnistettu kehittamissuunnitelman toteutumisen
kannalta keskeiset riskit (liite 9), joita toimeenpanosta vastaavat tahot pystyvat

14



lahtokohtaisesti hallitsemaan. Tyon toteutumiseen vaikuttavia riskeja ovat esi-
merkiksi liian ohueksi jaava ministeridyhteistyd, hyvinvointialueiden nakokul-
man riittamatén huomiointi ja kansallisen tason riittdmaton tarttuminen hyvin-
vointialueiden kansallista ohjausta edellyttaviin tilanteisiin.
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Liitteet
Liite 1

Taulukko 1.

Organisaatio

Haastattelut organisaatioittain.

Tittelit

STM

Kansliapaallikko
Osastopaallikot
Johtajat
Laakinténeuvos
Johtava asiantuntija

VM

Osastopaallikot
Alivaltiosihteeri
Finanssineuvos
Kehittdmisjohtaja

SM

Pelastusylijohtaja

THL

Osaston johtaja
Palvelujérjestelmajohtaja
Erityisasiantuntija
Johtava asiantuntija
Arviointipaallikot

Etela-Karjala

Aluehallituksen puheenjohtaja
Hyvinvointialuejohtaja
Strategia- ja hallintojohtaja
Vaikuttavuus- ja tietojohtaja

Eteld-Pohjanmaa

Aluehallituksen puheenjohtaja
Hyvinvointialuejohtaja

Etela-Savo

Aluehallituksen puheenjohtaja
Hyvinvointialuejohtaja
Pelastusjohtaja
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Organisaatio

Tittelit

Helsinki Apulaispormestari
Toimialajohtaja
Kansliap&allikkd
Pelastusjohtaja

HUS Yhtymahallituksen puheenjohtaja
Toimitusjohtaja

[ta-Uusimaa Aluehallituksen puheenjohtaja
Hyvinvointialuejohtaja

Kainuu Aluehallituksen puheenjohtaja
Hyvinvointialuejohtaja

Kanta-Hame Aluehallituksen puheenjohtaja

Hyvinvointialuejohtaja

Keski-Pohjanmaa

Aluehallituksen puheenjohtaja
Aluehallituksen varapuheenjohtaja
Hyvinvointialuejohtaja
Johtajaylilaékari

Keski-Suomi

Aluehallituksen puheenjohtaja
Hyvinvointialuejohtaja

Keski-Uusimaa

Aluehallituksen puheenjohtaja
Hyvinvointialuejohtaja

Kymenlaakso

Aluehallituksen puheenjohtaja
Hyvinvointialuejohtaja

Lappi

Aluehallituksen puheenjohtaja
Hyvinvointialuejohtaja
Sosiaalijohtaja
Terveyspalvelujen johtaja
Pelastusjohtaja

Lansi-Uusimaa

Aluehallituksen puheenjohtaja
Hyvinvointialuejohtaja
Konsernipalvelujen johtaja
Palvelutuotannon johtaja
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Organisaatio

Tittelit

Pirkanmaa Aluehallituksen puheenjohtaja
V's. hyvinvointialuejohtaja
Pohjanmaa Aluehallituksen puheenjohtaja

Hyvinvointialuejohtaja

Pohjois-Karjala

Aluehallituksen puheenjohtaja
Hyvinvointialuejohtaja
Talousjohtaja

Pohjois-Pohjanmaa

Aluehallituksen puheenjohtaja
Hyvinvointialuejohtaja
Pelastusjohtaja

Pohjois-Savo

Aluehallituksen puheenjohtaja
Hyvinvointialuejohtaja

Paijat-Hame Aluehallituksen puheenjohtaja
Hyvinvointialuejohtaja
Satakunta Aluehallituksen puheenjohtaja

Aluehallituksen Il varapuheenjohtaja
Hyvinvointialuejohtaja
Sote-johtaja

Vantaa ja Kerava

Aluehallituksen puheenjohtaja
Hyvinvointialuejohtaja
Konsernipalveluiden toimialajohtaja

Varsinais-Suomi

Aluehallituksen puheenjohtaja
Hyvinvointialuejohtaja
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Liite 2

Reformin eteneminen ja talouden reunaehdot ovat paikoin ristiriidassa, ja alueelliset erot suuria.

Hyvinvointialueiden poliittinen
paatdksenteko ei ole reformilta
tarvittavan muutosnopeuden
tasalla, eiké aluepolitikka vield
kaikkialla tue hyvinvointialue-
tasoisten ratkaisujen tekemista.

1 Hyvinvointialueilla on laaja 1
toimielinrakenne ja suurn
valtuusto, jotka hidastavat
paatoksentekoa. @ QOO

2 Paatoksenteon prosessit ja

roolitus erityisesti AH:n ja 2
AV:n vé ovat osin

kka ja osan
paatoksentekijdiden

kaksoisroolit hva:n ja kunnan
edustajina vaikeuttavat 3
hyvinvointialuetasoisten

ratkaisujen tekemisté. @ @ @

anhaltijoiden ja polittisten
henkildiden yhteistyd el ole

vieléd kypsaa, ja viranhalti-

joiden esitysvalmistelussa 4
kehitettavaa. @ @O

Luokittelun lahteet:
aluehaastattelut ja THL:n anviointipaallikdiden haastattelut

2

Alueelliset reformisuunnitelmat
ovat kirjavia eivétka kaikilta osin

riittévia talouden
tasapainottamiseksi tai
tarvittavan toiminnallisen

muutoksen aikaansaamiseksi.

Kaikki reformisuunnitelmat

vat ole nittavan

tai toteutus-
talouden
tasapainoftamiseksi. @@ ®

Osa alueiden refromi-
suunnitelmista el vastaa

tasapainottamisen
velvoitteisiin tai toiminnallisiin
tavoitteisiin. @00

Reformisuunnitelmia ei ole
sidottu alueen muihin
strategisiin asiakirjoihin eika
nithin ole taysin sitouduttu
henkiloston tai paattajien
keskuudessa. @@O

Kansallisen suunnan puute
heijastuu alueellisiin reformi-
suunnitelmiin pidemmalla
aikajanteellda. @O O

@O0 Havainto koskee 4-7 aluetta

3

Hyvinveintialueiden johtaminen
ja aluetasoisen yhteistyon

tekeminen "hakee vield

muotoaan”.

Johtajat ja johtamisrakenne
ield roolejaan et

Palvelualueiden valinen
yhteistyo ja sitoutuminen
n hva-tasoi

toteuttamiseen, ei ole kaikilta
osin riittavas. @ 0@

Yhteistyomallit kuntien ja
YTA-alueiden kanssa ovat
vakiinfumattomia ja
mahdoliisuudet monilta osin
hyddyntamétta. @@ O
Erikoissairaanhoito on paikoin
eriytynyt muusta toiminnasta,
taman ongelmat nakyvat
erityisesti Uudenmaan
sratkaisussa. @ @O

@ @ O Havainto koskee 8-15 aluetta

4

Osaaminen ja kompetenssi
hyvinvointialueiden kokoisten

orga
toimeenpanon johtamiseksi on

aatioiden ja reformin

vielé kehittyméssa.

Vain harvalla johtajalla on
kokemusta hyvinvointi-
alueiden kokoisten
organisaatioiden johtami-
sesta, ja uusien tarpeelliseksi
tunnistettujen kyvykkyyksien
kompetenssit ovat vasta
kehittymassd. @ 0@

Muutosjohtamisen ja reformin
toimeenpanon johtamiskyky
ei ole muutoksen kokoluokan
kanssa samalla tasolla. @@ @

Tietopohja ja jarestelméat
eivat tue johtamista
strateqisella ja operatiivisella
tasolla. @ @O

@®®@® Havainto koskee 16-23 aluetta

5

Henkilgstén sitouttaminen

muutokseen ja muutosta

toimeenpanevaksi voimaksi ei

ole vield onnistunut
taysim&daraisesti.

sesti reformin alkuvaiheess:
henkiloston osallistaminen on
ollut osin puutteellista. @ @O

Jatkuvat organisatoriset
muutokset ja muutos-
neuvottelut heikentavat
henkiloston sitoutumista ja
aiheuttavat muutos-
vasymysta. @ @@
Hyvinvointialueiden maine on
heikko ja henkildsto-
tyytyvaisyys paikoin heikolla
tasola. @O0

Kansallisen tason negatii-
inen keskustelu ja
julkinen ilmapiiri vaikeuttavat
henkiléston sitouttamista
aluella. @@0O

Hyvinvointialuereformin etenemisen haasteet ja luokittelu esiintyvyy-

Kuva 3.

den mukaan.
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Arvioitavat

osa-alueet

Poliittinen
sitoutuminen ja
paatoksenteko

Alueellinen reformi-
suunnitelma

Yhtendinen
johtamisrakenne ja
muutoksen
ydinjoukko

Kompetenssi ja
osaaminen

Kyky osallistaa
henkilésté ja
sitoutuminen

16

1

1

13

Hyvinvointialuereformin etenemisen aluekohtainen arviointi hyvinvointi-

Kuva 4.

alueiden lukumaaran mukaan.
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Liite 3

Taulukko 2.

tydsuunnitelmasta.

Tavoite

Alatavoite

Esitys alueellisiin tavoitteisiin vastaavasta

Toimenpidekokonaisuus

1. Hyvinvointialu-
eiden poliittinen
paéatéksenteko on
reformin edellytta-
méan muutosno-
peuden tasalla ja
aluepolitiikka tu-
kee hyvinvointi-
aluetasoisten rat-
kaisujen teke-
mista.

1.1 Hyvinvointialueilla on selkea
toimielinrakenne ja valtuusto, jotka
edesauttavat hyvinvointialueta-
soista paatoksentekoa.

1.2 Pa&tdksenteon prosessit ja roo-
litus erityisesti AH:n ja AV:n valilla
ovat selvat.

Kasitelladn Sitran selvityksen tulokset tarkoituk-
senmukaisissa verkostoissa, esim. aluehallituksen
puheenjohtajien & hyvinvointialuejohtajien verkos-
toissa.

Kaydaan hyvinvointialueiden hallintomenettelyn
hyvia kaytantdja lapi erityisesti hallintojohtajien
verkostossa ja kootaan hyvinvointialueiden hallin-
tosaannot keskitettyyn paikkaan hyodynnetta-
vaksi.

Tuetaan aluevaltuutettuja roolinsa seka julkisen
johtamisen periaatteiden ja arvojen ymmartami-
sessa.

o Jarjestetaan poliittisen toiminnan koulu-
tuskokonaisuus aluehallituksen ja val-
tuuston jasenille.

1.3 Aluepolitikka ja osan pa&tok-
sentekijoiden kaksoisroolit hva:n ja
kunnan edustajina eivat vaikeuta
hva-tasoista ratkaisujen tekemista.

Arvioidaan Samanaikainen toiminta luottamusteh-
tévissé kotimaisen julkishallinnon useilla eri ta-
Soilla -selvityksen pohjalta eri hallinnon tasoilla
saantelyn kehittamistarpeita luottamushenkildna
toimimiseen, esteellisyyskysymyksiin seka vaali-
kelpoisuuteen liittyen.

o Viestitdan selvityksen tuloksista syste-
maattisesti hyvinvointialueille ja aluehalli-
tusten puheenjohtajille.

1.4 Viranhaltijoiden ja poliittisten
henkildiden yhteistyo on sujuvaa, ja
virkavalmistelu on vahvaa ja huolel-
lista luoden edellytykset paatoksen-
teolle.

Jarjestetadan hyvinvointialuejohtajille, johtoryhméan
jasenille ja viranhaltijoille koulutuskokonaisuus jul-
kishallinnon esittelytehtaviin seké poliittiseen toi-
mintaymparistoon liittyen.
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Tavoite

Alatavoite

Toimenpidekokonaisuus

2. Alueelliset re-
formisuunnitelmat
toteuttavat hyvin-
vointialuestrate-
giaa ja ovat riitta-
via talouden tasa-
painottamiseksi ja
tarvittavan toimin-
nallisen muutok-
sen aikaansaa-
miseksi.

2.1 Reformisuunnitelmat ovat riitta-
van tavoitteellisia ja konkreettisia
talouden tasapainottamiseksi.

2.2 Alueiden reformisuunnitelmat
vastaavat kansallisiin talouden ta-
sapainottamisen velvoitteisiin ja toi-
minnallisiin tavoitteisiin.

2.3 Reformisuunnitelmat on sidottu
alueen muihin strategisiin asiakirjoi-
hin ja niihin on sitouduttu riittavasti
henkildston seka paattajien keskuu-
dessa.

2.4 Alueelliset reformisuunnitelmat
toimeenpanevat valtakunnallisia ta-
voitteita ja lainsaadannon vaateita
pitkalla aikajanteella.

Arvioidaan tarvetta ensimmaisen aluevaltuusto-
kauden jalkeisille reformisuunnitelmille alueilla,
jotka ovat ennakoivan talouden ohjauksen tai arvi-
ointimenettelyn piirissa tai jotka ovat riskissa jou-
tua menettelyiden piiriin. Maaritetaan konkreetti-
sesti suunnitelmien sisalto yhdessa hyvinvointi-
alueen kanssa.

e Maaritellaan kansallisella tasolla alueel-
listen suunnitelmien arvioinnin ja etene-
misen seurannan prosessi.

e THL huomioi hyvinvointialueiden arvioin-
nissa suunnitelmien etenemista yhtei-
sesti jaettuun tilannekuvaan perustuen.

3. Hyvinvointialu-
eiden johtaminen
ja aluetasoisen
yhteistydn tekemi-
nen on vakiintu-
nutta.

3.1 Johtajien ja johtamisrakentei-
den roolit ovat selkeat my6s alu-
eilla, joilla 1ahtdtilanne on ollut haja-
nainen.

3.2 Palvelualueiden valinen yhteis-
tyo ja sitoutuminen yhteisiin hyvin-
vointialuetasoisiin tavoitteisiin, erit.
integraation toteuttamiseen, on
vahvaa.

Sisallytetaan tarvittavilta osin paatéksentekokyky,
sisallollinen integraatio ja hyte-tyon arviointi kasi-
teltaviksi teemoiksi valikoiduissa verkostoissa
(esim. sote-johdon verkosto, professioverkostot,
HVANK).

Kannustetaan hyvinvointialueita jakamaan hyvia
johtamisen rakenteita ja k&ytant6ja toistensa va-
lilla.

3.3 Yhdyspintatyd on vakiintunutta
ja tavoitteellista, ja YTA-tasoisen
yhteistydn mahdollisuudet hyodyn-
netaan.

Arvioidaan hyvinvointialueiden ja kuntien vélisen
yhdyspintatyon nykytilaa erityisesti yhteistyon ja
vaikuttavuuden nakokulmista.

e Otetaan hyvinvointialueiden ja kuntien
valisen yhdyspintaty6n parhaat k&ytan-
not asialistalle tarkoituksenmukaisissa
verkostoissa, kuten alueellisten hyte-toi-
mijoiden vertaisfoorumissa.
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Tavoite

Alatavoite

Toimenpidekokonaisuus

3. Hyvinvointialu-
eiden johtaminen
ja aluetasoisen
yhteistyon tekemi-
nen on vakiintu-
nutta.

3.3 Yhdyspintaty0 on vakiintunutta
ja tavoitteellista, ja YTA-tasoisen
yhteistydn mahdollisuudet hyddyn-
netaan.

Vahvistetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sen osuutta hyvinvointialueiden rahoitusmallissa
osana rahoitusmallin kehittdmista.

3.4 Erikoissairaanhoito on integ-
roitu tiivimmin osaksi muuta toimin-
taa, my6s Uudenmaan erillisratkai-
sussa.

Seurataan kansallisella tasolla Uudenmaan erillis-
ratkaisua myds osana reformin véliarviointia ja
ohjaussyklia.

Kytketaan erikoissairaanhoidon ja muun palvelu-
jarjestelman integraation edistaminen kansallisiin
tavoitteisiin, tilannekuvaan ja tietopohjan kehitté-
miseen.

Tunnistetaan hyvinvointialueiden keskeisimmat
toiminnot, jotka vaativat yhteensovittamista ja
kannustetaan alueita jakamaan ja jalkauttamaan
integraatiota edistavia toimintamalleja.

Selvitetddn mahdollisuutta kannustaa integraation
edistdmiseen osana hyvinvointialueiden rahoitus-
mallin kehittamista.

4. Osaaminen hy-
vinvointialueiden
ja reformin toi-
meenpanon johta-
miseksi kehittyy
kunnianhimoi-
sesti.

4.1 Johtajille on karttunut koke-
musta ja osaamista kaytetaan tay-
simaaraisesti. Uudet tarpeelliseksi
tunnistetut kyvykkyydet ovat kehit-
tyneet lapi organisaation.

4.2 Muutosjohtamisen ja reformin
toimeenpanon johtamiskyky on
muutoksen kokoluokan kanssa sa-
malla tasolla.

Nostetaan kansalliseen keskusteluun osaamisen
kierrattaminen, kehittdminen, vahvistaminen ja
benchmarking, yhteistydalueiden sisélla ja valilla
seka hyvinvointialueiden seka ministerididen va-
lilla.

Kuullaan hyvinvointialueiden kaytannén kokemuk-
sia ja laaditaan selvitys hyvinvointialueiden tulok-
selliseen johtamiseen vaadittavista kyvykkyyk-
sista ja niiden kehittamisesta.

4.3 Tietopohja ja -jarjestelmat tuke-
vat johtamista strategisella ja ope-
ratiivisella tasolla ja saatavilla ole-
vaa tietoa hyddynnetaan aktiivi-
sesti.

Kannustetaan alueellisten, johtamista tukevien
johdon tydpdytien, "dashboardien”, yhteensovitta-
miseen, laadintaan ja jakamiseen.

e Hyodynnetaan dashboardeja HVA-neu-
votteluissa ja tietojohtajien verkostossa.
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Tavoite

Alatavoite

Toimenpidekokonaisuus

4. Osaaminen hy-
vinvointialueiden
ja reformin toi-
meenpanon johta-
miseksi kehittyy
kunnianhimoi-
sesti.

4.3 Tietopohja ja -jarjestelmét tuke-
vat johtamista strategisella ja ope-
ratiivisella tasolla ja saatavilla ole-
vaa tietoa hyddynnetaan aktiivi-
sesti.

Kerataan alueiden henkilostoa koskevaa tietoa
systemaattisesti ja ennustetaan tulevien vuosien
henkildstotarvetta seké reagoidaan ennusteeseen
tarvittavilla toimenpiteilla (mm. osana hyvan tyon
ohjelmakokonaisuutta 1).

e Vahvistetaan KT:n ja KEVA:n henkilosto-
tietojen hyodyntamista.

Viimeistellaan ja viestitaan hyvinvointialueille kan-
sallinen ohjeistus hyvinvointialueiden tuotteistuk-
sen ja kustannuslaskennan kehittamisen tueksi.

o Maaritellaan alueiden keskinaisen lasku-
tuksen periaatteet ja kaytannot.

Karsitaan viranomaisten paallekkaiset tiedonke-
ruut hyvinvointialueille ja vahennetaan erillistie-
donkeruiden maéaraa. Tallennetaan tulokset keski-
tettyyn paikkaan ja tehostetaan kerétyn tiedon
hyotykayttoa tietoa kerdavien viranomaisten ja
HVA valilla.

5. Henkildston si-
touttaminen muu-
tokseen ja muu-
tosta toimeenpa-
nevaksi voimaksi
on onnistunut.

5.1 Henkilostolla on riittdvé ymmar-
rys tilanteesta ja tulevaisuuden
suunnasta, ja osallistumisen tavat
ovat vakiintuneet.

Ei toimenpiteita alueellisella tasolla.

5.2 Organisaatiota ja organisaa-
tiokulttuuria kehitetaan pitkajantei-
sesti ja ennakoiden.

Arvioidaan kansallisesti hyvinvointialueiden henki-
|0stdn kayttoon ja rakenteeseen liittyvaa suositus-
ten tarvetta seka niiden paivittamista.

Selkeytetddn ammattihenkildstoéd koskevaa lain-

saadantoa koulutetun henkiléston tyon kohdenta-
miseksi seka kehitetddn muiden maiden sote-alan
koulutuksen saaneiden laillistamisprosessia (mm.
osana hyvan tyon ohjelmakokonaisuuksia 4 ja 6).

Lisataan sote-ammattilaisten koulutusmaaria ja
kehitetddn koulutuksen rakenteita (mm. osana hy-
van tydn ohjelmakokonaisuutta 2).

Arvioidaan tarvetta hyvinvointialueiden valiselle
yhteiselle innovaatioprosessille.

Arvioidaan hyvinvointialueiden kannusteita pitka-
janteiseen henkildstoa osallistavaan TKKIO-toi-
mintaan osana rahoitusmallin kehittdmista.
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Tavoite

Alatavoite

Toimenpidekokonaisuus

5. Henkiloston si-
touttaminen muu-
tokseen ja muu-
tosta toimeenpa-
nevaksi voimaksi
on onnistunut.

5.3 Hyvinvointialueiden henkilsto-
tyytyvaisyys on kehittynyt parem-
paan suuntaan.

Yhdenmukaistetaan eNPS-tiedonkeruut, julkais-
taan saannollisesti alueiden oman ja ulkoisen
henkildston eNPS-tiedot seké tehtavét toimenpi-
teet alueittain.

Kehitetdan kansallista tietopohjaa hyvinvointialu-
eiden henkiléston tyotyytyvaisyyden ja kuormituk-
sen seuraamiseksi ammattiryhmittain.

Arvioidaan hyvinvointialueiden kanssa ammattijar-
jestdjen rooli kansallisesti henkilostokokemuksen
kehittamisessa ja kaynnistetaan toimenpiteet.
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Taulukko 3.
masta.

Tavoite Alatavoite

Esitys kansallisiin tavoitteisiin vastaavasta tydsuunnitel-

Toimenpidekokonaisuus

1. Kansallisella ta-
solla on yhteinen
tahtotila, yhteis-
ymmarrys ja toi-
miva yhteistyd hy-
vinvointialueiden
kokonaisohjauk-
sessa.

1.1 Kansallisen ohjauksen toteutta-
jilla on yhtenainen tahtotila ja visio
reformille seka siita viestimiselle.

Toteutetaan reformin véliarviointi, jonka tuloksia on
mahdollista hyddyntad@ mm. tulevan vaalikauden
valmisteluissa.

Paivitetdan saanndllisesti yhteiset ministerididen
paaviestit ulkoiseen viestintadan visiosta, strategi-
sista tavoitteista ja hallitusohjelman mukaisten toi-
menpiteiden etenemisesta.

Yhteensovitetaan mahdollisuuksien mukaan
STM:n, SM:n ja VM:n virkapuheenvuorot hyvin-
vointialueuudistukseen ja -tehtaviin osana seuraa-
van hallituskauden valmistelua.

1.2 Uudistukseen ja sen edistami-
seen on riittdva poliittinen sitoutu-
minen valtakunnan tasolla.

Varmistetaan, etta hallituksella on mahdollisuus
linjata hyvinvointialueisiin liittyvia kysymyksia riitta-
vall3 tietopohjalla.

Laaditaan mahdollisuuksien mukaan ministerididen
yhteisid virka-arvioita myos seuraavien hallitusneu-
vottelujen tueksi ohjaamiseen liittyvista kysymyk-
sista.

Huolehditaan, etta valmisteluissa on riittava ylivaa-
likautinen nékyma ja tuetaan mm. parlamentaarista
sitoutumista.

1.3 Kansallista hyvinvointialueiden
ohjausta toteuttavilla toimijoilla on
yhteisymmarrys ohjauskokonaisuu-
desta ja keskeisista ohjauksen si-
sélloista.

Jatketaan VM:n, STM:n ja SM:n yhteisty6ta hyvin-
vointialueiden ohjauksen kysymyksissa.
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Tavoite

Alatavoite

Toimenpidekokonaisuus

1. Kansallisella
tasolla on yhtei-
nen tahtotila,
yhteisymmarrys
ja toimiva yh-
teistyo hyvin-
vointialueiden
kokonaisohjauk-
sessa.

1.3 Kansallista hyvinvointialueiden

ohjausta toteuttavilla toimijoilla on

yhteisymmarrys ohjauskokonaisuu-

desta ja keskeisista ohjauksen si-
séll6ista.

Laaditaan yhteinen kooste hyvinvointialueiden oh-

jauksen kokonaisuudesta ja sovellettavista keinoista

VM:n johdolla.

e Kuvataan yhteiset ohjauksen periaatteet ja
peruskasitteet mm. lainsdaddannon pohjalta
seka kehitetaan jatkuvasti ohjauksen kay-
tannon toimintaa,

o Maaritelld@n eri ohjauskeinot seka selkeyte-
taan vuorovaikutusohjauksen tarkoitus,
asema ja velvoittavuus suhteessa normi-,
resurssi- ja informaatio-ohjaukseen,

e Kuvataan VM:n uusi koordinaatiorooli,
o Kytketaan prosessikuvaukset koosteeseen,

o Selkeytetaan ja viestitaan poikkeusmenette-
lyjen prosessit hyvinvointialueille,

o Jatketaan ja syvennetaan vuoropuhelua hy-
vinvointialueiden kanssa.

1.4 Ministeri6iden sisainen seka
niiden valinen toiminta on yhte-
naista seka onnistuneesti yhteen-
sovitettua ja johdettua.

Huolehditaan, etta sosiaali- ja terveydenhuollon ja pe-
lastustoimen ohjaus on keskenaan yhteensovitettu.

e Huolehditaan yhteistydn edellytyksista ope-
ratiivisella tasolla.

Kuvataan hyvinvointialueiden kansallisen ohjauksen
roolit ministerididen valilla, erityisesti ohjauksen ko-
konaiskoordinaation rooli ja kirjataan osaksi koos-
tetta 1.3.

Yksinkertaistetaan edelleen ministerididen ohjauk-
seen liittyvia johto- ja tydryhmia tarkoituksenmukai-
siksi ja maaritetaan niille selkeat tavoitteet substans-
siosastojen rooli huomioiden.

Parannetaan ja selkeytetddn STM:n osastojen vali-
sen toiminnan ja yhteistydn koordinaatiota ja johta-
mista.

Vahvistetaan STM:n lainsaadénndn johtamisen ja mi-
nisterion saadosvalmistelun kokonaiskoordinaation
edellytyksia.
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Tavoite

Alatavoite

Toimenpidekokonaisuus

1. Kansallisella ta-
solla on yhteinen
tahtotila, yhteis-
ymmarrys ja toi-
miva yhteistyo hy-
vinvointialueiden
kokonaisohjauk-
sessa.

1.4 Ministeriéiden siséinen seka nii-
den valinen toiminta on yhtenaista
seka onnistuneesti yhteensovitettua
ja johdettua.

Luodaan ja pilotoidaan kolmen ministerion yhtei-
nen virtuaalinen hyvinvointialueiden ohjaustoiminto
erikseen yhdessa maariteltyja asiakokonaisuuksia
varten, huomioiden STM:n oman toimialan ohjauk-
sen uudistaminen.

o Arvioidaan pilotoinnin kokemuksen poh-
jalta ohjausosastojen rooleja ja toimi-
vuutta suhteessa toisiinsa sekéd muuhun
ministerion toimintaan.

1.5 Odotukset ministerididen ja nii-
den alaisten laitosten ja virastojen
valilla toisiaan kohtaan ovat yhte-
naiset, ja tyon- ja vastuunjaot ovat
selvat.

Maaritellaan virastojen ja laitosten ydintehtavat ja
vastuut suhteessa ohjaustehtévaan, reformiin ja
hyvinvointialueisiin seka kirkastetaan ministerioi-
den ja THL:n vélisen yhteisty6n toimintaperiaat-
teita ja koordinaatiota.

Luodaan selvat toimintamallit yhteistyolle STM:n
ja THL:n valilla, ja vahvistetaan THL:n roolia infor-
maatio-ohjauksessa.

Varmistetaan THL:n sek& muiden virastojen ja lai-
tosten kyky palvella ohjauksen kokonaisuutta.

o Maaritelldan tieto-osaston (THL), tietoyk-
sikdn (VM), ohjausyksikén, digitalisaation
ja tiedonhallinnan yksikon (STM) seka
strategia- ja ohjausyksikon (SM) tehtavéat
ja roolit ohjauksen tilannekuvan kehitta-
misessa (kts. 3.1) seké vahvistetaan toi-
mijoiden yhteisty6ta ja tiedon liikkkuvuutta
toiminnallisesti tai organisatorisesti
('26-).

2. Ministeri6t oh-
jaavat hyvinvointi-
alueita strategi-
sesti ja yhden-
suuntaisesti.

2.1 Valtion suhde autonomisiin hy-
vinvointialueisiin on jasentynyt ja
hyvinvointialueiden itsehallinnon ra-
jat ovat selkeytyneet.

Havaitaan ja ratkotaan tarvittaessa yhdessé hy-
vinvointialueiden kanssa hyvinvointialueiden itse-
hallinnollista toimintaa haastavia erityisongelmia
(esim. tietosuoja-asetuksen soveltamiskysymyk-
set, vuokrakysymykset ja muut ohjauksessa esille
nousevat kysymykset).

o Tuetaan hyvinvointialueita kayttdmaan it-
sehallinnollista paatosvaltaansa taysi-
maaraisesti alueen reformien toimeenpa-
nossa.
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Tavoite

Alatavoite

Toimenpidekokonaisuus

2. Ministeri6t oh-
jaavat hyvinvointi-
alueita strategi-
sesti ja ynden-
suuntaisesti.

2.1 Valtion suhde autonomisiin hy-
vinvointialueisiin on jasentynyt ja
hyvinvointialueiden itsehallinnon ra-
jat ovat selkeytyneet.

Valmistellaan palveluvalikoiman priorisoinnin peri-
aatteiden maarittelya ja toimeenpanoa osana hal-
litusohjelman mukaista kansallisen palvelurefor-
min saaddsvalmistelua.

Jatketaan ja vauhditetaan aloitettua hyvinvointi-
alueiden tehtavia koskevan lainsdadannén tarkoi-
tuksenmukaista keventédmista ministeridyhteis-
tydssé.

Luodaan kansallisesti yhteinen nékemys yhteis-
tybalueiden roolista ja mahdollisesta toimivallasta
suhteessa toisiinsa, autonomisiin hyvinvointialuei-
siin.

2.2 Hyvinvointialueiden ohjaus on
strategista.

Muodostetaan yhteinen nékemys ja varmistetaan,
ettd hyvinvointialueiden taloutta ja toimintaa, kat-
taen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoi-
men, ohjataan kokonaisvaltaisesti ja strategisesti.
Kehitetddn yhteista ohjausta toiminnan ja talouden
nakokulmat huomioiden (linkitys koosteeseen 1.3).

e Tunnistetaan yhteistydssa strategisen oh-
jauksen keskeisimmat sisaltokysymykset
ja varmistetaan sopiva strategisuuden
taso ohjauksessa.

Varmistetaan, etta olemassa olevat ohjauskeinot,
erityisesti resurssi- ja normiohjaus, tukevat uudis-
tuksen tavoitteiden saavuttamista.

Profiloidaan verkostot substanssi- ja ohjaaviin ver-
kostoihin seka yksinkertaistetaan verkostojen ja
neuvottelukuntien kokonaisuutta.

e Arvioidaan kansallisten olemassa olevien
foorumeiden toimivuus alueellisen tieto-
pohjan vahvistamisen ja yhtenaistamisen
tukemisessa ja kehitetdan foorumeja tar-
koituksenmukaisiksi.

2.3 Ministeri6illd on yhteisymmarrys
siita, kuinka hyvinvointialueita ohja-
taan yhteisesti maaritellyill& proses-
seilla.

Kuvataan ja maaritelld&n ministeridyhteistyolla
ennakoivan talouden ohjauksen (laki hyvinvointi-
alueesta 2021/611, 3 luku 13 b §) sek& muiden
saadosperusteisten menettelyjen prosessit, niihin
littyvat tydnjaot seka tarvittavan osaamisen muo-
dostaminen.
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Tavoite Alatavoite Toimenpidekokonaisuus
2. Ministeri6t 2.4 Hyvinvointialueiden ohjausta on ~ Painotetaan alueelliseen tilannekuvaan perustuvaa
ohjaavat hyvin-  kevennetty ja ohjauksessa on I0y- yksilGllista ohjausta sité tarvitseville alueille ja huo-
vointialueita detty tasapaino kaikkia alueita kos- lehditaan, ettd ohjaus painottuu ja myos keventyy
strategisestija ~ kevan ja alueiden yksildllisen oh- tarvetta vastaavasti.
yhdensuuntai-  jauksen valilla.
sesti.
2.5 Ministerioilla on tarvittava osaa- ~ Vahvistetaan ministeriiden palvelujarjestelman ja
minen hyvinvointialueiden ohjaami- ~ sen johtamisen ymmarrystd mm. syventdmalla ja
seen ja uusien kansallisten ohjaus-  kierrattamalla osaamista ministerididen ja alueiden
keinojen soveltamiseen. sisalla ja valilla esim. tehtavakierroilla tai johtoryh-
matyoskentelyyn osallistamalla.
Syvennetaan VM:n ja STM:n eri osastojen seka
THL:n hyvinvointialueiden talouden ja toiminnan
osaamista.
Kartoitetaan ministerididen ohjausvalineiden osaa-
misen nykytila ja vahvistetaan osaamista tarvittavin
osin. Varmistetaan, etta kéytdsséa olevat resurssit
kohdentuvat jatkuvasti vastaten ministerididen pai-
vittyvid ohjausvastuita.
Vahvistetaan ministerididen viestintaosaamista niin,
ettd viestinta tukee aiempaa paremmin vuorovaiku-
tus- ja informaatio-ohjausta.
3. Kansallinen 3.1 Kansallisessa ohjauksessa on Yllapidetaan ja kehitetaan yhteista ajantasaista ti-

ohjaus yhteen-
sovittaa toimin-
nan ja talouden
nakdkulmat ta-
sapainoisesti.

yhteinen, jaettu tilannekuva seka riit-
tava tietopohja palveluista ja alueelli-
sen reformin siséllollisesta etenemi-
sesta.

lannekuvaa ja tulkintaa reformin alueellisesta etene-
misesta seka palvelujen ja talouden tilanteesta oh-
jauksen tueksi.

Viestitaan yhteisen tilannekuvan keskeisia ydinvies-
teja kansalaisille, alueille ja medialle.

Jatkokehitetdan kansallista tietopohjaa vastaamaan
strategisen ohjauksen tunnistettuja tarpeita ja ope-

tellaan kayttdmaan saatavissa olevia tietoaineistoja
johtamisen tukena.

o Maaritelladn kansalliseen ohjaukseen kyt-
keytyvien strategisten tavoitteiden seuran-
taindikaattorit.
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Tavoite

Alatavoite

Toimenpidekokonaisuus

3. Kansallinen oh-
jaus yhteensovit-
taa toiminnan ja
talouden nakokul-
mat tasapainoi-
sesti.

3.1 Kansallisessa ohjauksessa on
yhteinen, jaettu tilannekuva seka
riittdva tietopohja palveluista ja alu-
eellisen reformin sisélléllisesta ete-
nemisesta.

Yhtenaistetdan kansalliset tiedonkeruuprosessit ja
sitoutetaan siihen tunnistetut kansalliset toimijat
seka edistetaan tiedon likkuvuutta ja saatavuutta.

o Puretaan tiedon liikkuvuuteen ja saata-
vuuteen liittyvia ohjaustiedon esteita.

e Hyddynnetaan verkostojen mahdollisuu-
det ja synkronoidaan tyo verkostojen ke-
hittamisty6 kanssa (vrt. alatavoite 2.2).

¢ Synkronoidaan tarvittavin osin alatavoit-
teen 1.5 mukaisen tyon kanssa.

3.2 Ohjaamisen eri osaamisalueet,
kuten talouden, jarjestamisen ja
substanssin ohjaus, ovat yhteenso-
vitettu.

Vahvistetaan, yhteensovitetaan ja tdsmennetéén
jarjestamis- ja sisaltbohjauksen menettelyt seka
jarjestamisen ja substanssin ohjaus STM:n sisalla
seka STM:n ja THL:n valilla (linkitys koosteeseen
1.3, toimeenpano osana 1.4).

Kehitetaan rahoitusperiaatteen ja rahoituksen riit-
tavyyden arviointia.

Jatkokehitetdan lakiuudistusten ja -muutosehdo-
tusten kustannusvaikutusten arviointia.

3.3 Rahoitusmalli ymmaérretaan sa-
malla tavalla ja mallin ennakoita-
vuutta ja kannustavuutta on paran-
nettu.

Vahvistetaan yhteista ymmarrysta rahoitusmal-
lista ja sen kehittdmisesta hyvinvointialueiden ja
ohjaustoimijoiden valilla.

Vahvistetaan nykyiseen rahoitusmalliin perustu-
van rahoituksen ennakoitavuutta, jatkuvuutta ja
kannustavuutta.

3.4 Ohjauksen poikkeusmenettelyt
kohdistuvat tarkoituksenmukaisella
tavalla niita edellyttaviin poikkeusti-
lanteisiin.

Asetetaan ministerididen yhteinen tyéryhmaé koor-
dinoimaan hyvinvointialueiden investointien oh-
jaukseen liittyvaa tyéta (ml. lainanottovaltuudet).
Ty6hon kytketaan mukaan myds alueet ja Maa-
kuntien tilakeskus.

Selkeytetaan lisérahoitusmenettelyn vastuunjako
ministerididen valilla ja vahvistetaan substanssi-
ministeridn roolia prosessissa.
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Liite 4

1.

Kansallinen hyvinvointialueiden ohjaus hakee muotoaan
ja nopeasti muuttunut toimintaymparisto haastaa sita.

1

Kansallisella tasolla puuttuu yhteinen tahtotila,
yhteisymmarrys ja riittéva yhteistyd
hyvinvointialueiden kokonaisohjauksessa.

Kansallista ohjausta toteuttavilta toimijoilta
puuttuu yhteinen tahtotila ja visio seka
johdonmukainen viestinta reformista.

Uudistukseen ja sen edistdmiseen ei ole
valtakunnan tason poliittista sitoutumista.

Kansallista hyvinvointialueiden ohjausta
toteuttavilta toimijoilta puuttuu yhteis-
ymmarrys ohjauskokonaisuudesta ja
keskeisistd ohjauksen sisalldista.

iiden vi
toimitaan siiloutuneesti, myés po
ohjauksen osalta, ja toiminnan
yhteensovittaminen ja yhteistydn johtaminen
on puutteellista.

en

Odotukset ministeriiden seka niiden alaisten
laitosten ja virastojen v toisiaan kohtaan
ovat osin ristiriidassa, ja ty6n- ja

vastuunjaossa on epaselvyyksi

2

Hyvinvointialueiden ohjauksesta puuttuu

strategisen tason ohjaus, eika ohjausta toteuteta

tarkoituksenmukaisella tasolla tai
yhdensuuntaisesti ministerididen kesken.

Valtion suhde autonomisiin hyvinvointialueisiin
on vield jadsentymaton, eivatka
hyvinvointialueet ole vield I8yténeet
itsehallintonsa rajoja.

Hyvinvointialueita ohjataan paikoin liian
operatiivisella tasolla ja yksityiskohtaisesti.

Ministerididen valiltd puuttuu yhteisymmarrys
strategisesta ohjauksesta ja yhteiset
ohjauksen prosessit.

tarpeen mukaan r
ohjaus.

Ministerigilld ei ole vield tarvittavaa osaamista
uusien, suurten palveluiden jarjestajien
ohjaamiseen ja uusien kansallisten
ohjauskeinojen soveltamiseen.

3

Kansallinen ohjaus keskittyy liikaa ja liian
lyhytjanteisesti talouden kokonaisuuteen,
palvelut ja reformin eteneminen jaavat
taka-alalle.

Kansallisesta ohjauksesta puuttuu yhteinen
jaettu tilannekuva ja tietopohja palveluista ja
alueellisen reformin sisélléllisesta
etenemisesta.

Ohjaamisen eri osaamisalueet, kuten talous,
jarjestdmisen ja substanssin ohjaus, ovat
eriytyneet toisistaan.

Rahoitusmalli ei ole kannustava, ja malli
nayttaytyy hyvinvointialueille monimutkaisena
ja heikosti ennakoitavana.

Nykyisen rahoitusmallin puitteissa
poikkeusmenettelyt saavat suhteettoman
suuren roolin talouden ohjaamisessa.

tialuereformin ohjauskokonaisuuden haasteet.

invoin

Hyv

Kuva 5.
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Liite 5

PAATAVOITE

TAVOITE-
KATEGORIAT

ALA-
TAVOITTEET

1

Hyvinvointialueiden poliittinen
paatoksenteko on reformin
edellyttaman muutosnopeuden
tasalla ja aluepolitikka tukee
hyvinvointialuetasoisten
ratkaisujen tekemista.

1. Hyvinvointialueilla on
selkea toimielinrakenne ja
valtuusto, jotka edes-
auttavat hyvinvointi-
aluetasoista
paatoksentekoa.

2. Paatoksenteon prosessit
Ja roolitus entyisesti AH:n
ja AV:n valilla ovat selvat

3. Aluepolitikka ja osan
paatoksentekdiden
kaksoisroolit hvan ja
kunnan edustajina eivat
vaikeuta hyvinvointialue-
tasoista ratkaisujen
tekemista

4. Viranhaltijoiden ja
poliittisten henkildiden
yhteistyd on sujuvaa, ja
virkavalmistelu on vahvaa
ja huclellista luoden
edellytykset
paatoksenteolle.

Reformi etenee kaikilla alueilla talouden reunaehdot huomioiden.

2

Alueelliset reformisuunnitelmat
toteuttavat hva-strategiaa
ja ovat riittavia talouden
tasapainottamiseksi ja
tarvittavan toiminnallisen
muutoksen aikaansaamiseksi.

1. Reformisuunnitelmat ovat
rittavan tavoitteellisia ja
konkreettisia talouden
tasapainottamiseksi.

2. Alueiden reformisuun-
nitelmat vastaavat kan-
sallisiin talouden tasa-
painottamisen velvoit-
teisiin ja toiminnall
tavortteisiin.

3. Reformisuunnitelmat on
sidottu alueen muihin
strategisun asiakirjoihin ja
niihin on sitouduttu
nittavast henkildston
seka paattajien
keskuudessa.

4. Alueelliset reformi-
suunnitelmat toimeen
panevat valtakunnallisia
tavoitteita ja lain-
saadannon vaateita
pitkalla aikajanteella.

3

Hyvinvointialueiden johtaminen
ja aluetasoisen yhteistyon
tekeminen on vakiintunutta

1. Johtajien ja johtamis-
rakenteiden roolit ovat
selkeat myos alueilla,
joilla lahtétilanne on ollut
hajanainen.

2. Palvelualueiden valinen
yhteistyo ja sitoutuminen
yhteisin hyvinvointialue-
tasoisiin tavoitteisiin,
entyisesti integraation
toteuttamiseen, on
vahvaa.

3. Yhdyspintatyd on
vakiintunutta ja
tavoitteellista, ja YTA-
tasoisen yhteistydn
mahdollisuudet
hyadynnetaan

4.  Erikoissairaanhoito on

osaksi muuta toimintaa,
my&s Uudenmaan
ratkaisussa.

4

Osaaminen

hyvinvointialueiden ja reformin
toimeenpanon johtamiseksi
kehittyy kunnianhimoisesti.

Johtajille on karttunut 1
kokemusta ja osaamista
kaytetaan taysi-

maardisesti. Uudet

tarpeelliseksi tunnistetut

kywykkyydet ovat 2

kehittyneet lapi
organisaation.

Muutosjohtamisen ja

reformin toimeenpanon 3

Jjohtamiskyky on
muutoksen kokoluokan
kanssa samalla tasolla.

Tietopohja Ja janestelmat
tukevat johtamista
strategisella ja

opera ella tasolla ja
saatavilla olevaa tietoa
hybdynnetdan aktuvisesti

5

Henkiloston sitouttaminen
muutckseen ja muutosta
toimeenpanevaksi voimaksi on

onnistunut.

Henkilostolla on riittava
ymmarrys tilanteesta ja
tulevaisuuden suunnasta,
ja osallistumisen tavat
ovat vakiintuneet.
Organisaatiota ja
organisaatiokulttuuria

kehitetaan pitkajanteisesti
ja ennakoiden.

Hyvinveintialueiden
henkilostotyytyvaisyys on
kehittynyt parempaan
suuntaan.

Hyvinvointialuereformin alueellisen etenemisen tavoitteet.

Kuva 6.
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Liite 6

PAATAVOITE

TAVOITE-
KATEGORIAT

ALA-
TAWOITTEET

Selkeé kansallinen hyvinvointialueiden ohjaus tukee ja vauhdittaa reformin etenemista.

1

Kansallisella tasolla on yhteinen tahtotila,

yhteisymmarrys ja toimiva yhteistyd

hyvinvointialueiden kokonaischjauksessa.

Kansallisen ohjauksen toteuttajilla on
yhtendinen tahtotila ja visio reformille
seka siitd viestimiselle.

Uudistukseen ja sen edistamiseen on
riittéva poliitinen sitoutuminen
valtakunnan tasolla.

Kansallista hyvinvointialueiden ohjausta
toteuttavilla toimijoilla on yhteisymmarrys
ohjauskokonaisuudesta ja keskeisista
ohjauksen si ista.
Ministerididen sisdinen seka niiden
valinen toiminta on yhtenaista seka
onnistuneesti yhteensovitettua ja
johdettua.

QOdotukset ministeniéiden ja niiden
alaisten laitosten ja virastojen valilla
toisiaan kohtaan ovat yhtendiset, ja tydn-
ja vastuunjaot ovat selvat.

2

Ministeriét ohjaavat hyvinvointialueita
strategisesti ja yhdensuuntaisesti.

Valtion suhde autonomisiin hyvinvointi-
alueisiin on jasentynyt ja hyvinvointi-
alueiden itsehallinnon rajat ovat
selkeytyneet.

Hyvinvointialueiden ohjaus on strategista.

1& on yhtelsymmarrys siita,
kuinka hyvinvointialueita ohjataan
yhteisesti maaritellyilla prosesseilla.

Hyvinvointialueiden ohjausta on
kevennetty ja ohjauksessa on loydetty
tasapaino kaikkia alueita koskevan ja
alueiden yksildllisen ohjauksen valilla.

Ministerioilla on tarvittava osaaminen
hyvinvointialueiden ohjaamiseen ja
uusien kansallisten ohjauskeinojen
soveltamiseen.

3

Kanzallinen ohjaus yhteensovittaa toiminnan

ja talouden nakokulmat tasapainoisesti.

Kansallisessa ohjauksessa on yhteinen,
Jaettu tilannekuva seka nittava tietopohja
palveluista ja alueellisen reformin
sisallbllisesta etenemisesta.

Chjaamisen eri osaamisalueet, kuten
talous, jarjestdminen ja substanssin
ohjaus, ovat yhteensovitettu.

Rahoitusmalli ymmarretaan samalla
tavalla ja mallin ennakoitavuutta ja
kannustavuutta on parannettu.
Ohjauksen poikkeusmenettelyt
kohdistuvat tarkoituksenmukaisella
tavalla niita edellyttaviin
poikkeustilanteisiin

Hyvinvointialuereformin ohjauskokonaisuuden tavoitteet.

Kuva 7.
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Liite 7

Poliittinen ohjausryhma

Hanke-
koordinaatio

Kansliapaallikot/

HVA VN ohiauklsen johtoryhma

Ydinryhma (tai muu vastaava)

L L o Alueellinen:
Kansallinen: Kansallinen: Kansallinen: )
. . ) tavoitteet
tavoite 1 tavoite 2 tavoite 3 1-5
I [ [ I
Alatavoitteet Alatavoitteet Alatavoitteet Alatavoitteet
ja toimen- ja toimen- ja toimen- ja toimen-
piteet piteet piteet piteet
Kuva 8. Hyvinvointialuereformin alueellisen etenemisen ja siihen liitty-

van ohjauskokonaisuuden toimeenpano- ja seurantamalli.
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Liite 8

Taulukko 4. Kehittamistyon toimeenpanon olettamat.

Kehittdmistyon toimeenpanon olettamat

1. Globaalit hairidt eivét aiheuta merkittavia toiminnan haasteita sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestelmalle.

2. Geopoliittinen tilanne Euroopassa ei karjisty pisteeseen, jossa Suomesta tulee yksi kon-
fliktin osapuolista.

3. Kansantaloudellinen tilanne pysyy vakaana ja hyvinvointialueiden kokonaisrahoituksen
méé&raéan ei kohdistu merkittavia muutoksia.

4. Suomen poliittinen toimintaymparistd pysyy vakaana ja ennakoitavana, eika lainsaa-
dantoon tehda reformiin liittyvia perustavanlaatuisia muutoksia.

5. Valtaosalla hyvinvointialueita reformia johdetaan talouden reunaehtoja kunnioittaen.
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Liite 9

Taulukko 5. Kehittamistyon toimeenpanon riskit.

Kehittdmistyon toimeenpanon riskit

1. Ministerididen valinen yhteisty0 jaa@ ohueksi, eika yhteista tahtotilaa saada muodostet-
tua tai yhteinen tahtotila jaa liian yleiselle tasolle.

2. Suunnitelluista toimenpidekokonaisuuksista ei oteta omistajuutta, eiké toimenpiteita
saada toimeenpantua vaaditussa aikataulussa ja tekeminen j&& suunnitelmien tasolle.

3. Ministerididen virkakunnalla ei ole osoittaa tarvittavia resursseja suunniteltujen toimen-
piteiden edistdmiseen tai osaamisen kehittdmiseen tarvittavilla osaamisen alueilla.

4. Ministerididen seka niiden alaisten laitosten ja virastojen valisiin luottamuksen haastei-
siin ei tartuta tarvittavalla tasolla.

5. Kansallisen hyvinvointialueiden tilannetta kuvaavan tietopohjan jatkokehittdminen vii-
vastyy suunnitellusta aikataulusta.

6. Kansallisen ohjauksen kehittdmisessa ei huomioida tarpeeksi hyvinvointialueiden na-
kdkulmaa ja tarvetta.

7. Kansallisella tasolla ei havaita ja tartuta ajoissa hyvinvointialueiden kansallista oh-
jausta edellyttaviin tilanteisiin, jotka karjistyvat hyvinvointialueilla merkittaviksi ongel-
miksi.
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